EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea imbunatatirii
activitatii de valorificare a bunurilor sechestrate sau dupé caz, intrate, potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Legislatia in vigoare consacrd proceduri speciale privind
valorificarea unor categorii de bunuri care au legiturd cu
sdvarsirea unor infractiuni sau contraventii sau care se afld in
proprietatea unor persoane suspectate de a fi sdvarsit asemenea
fapte. Aceste dispozitii legale se regasesc in mai multe acte
normative: Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor
intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului si,
respectiv, Codul de procedura penala.

1. Din practica aplicdrii legii, s-a constatat cd durata
procedurilor judiciare nu permite, in multe cazuri, valorificarea
cu celeritate a bunurilor intrate in proprietatea privata a statului
ori duce la situatia in care anumite categorii de bunuri, cu
privire la care s-a dispus misura confiscarii ori au fost
sechestrate, isi pierd din valoare prin trecerea timpului.

Deprecierea valorica si morala a bunurilor indisponibilizate se
datoreazd perioadelor mari de timp scurse de la data
indisponibilizarii si pana la data dispunerii unor solutii de
confiscare/restituire (in practicd, o cauzd penald poate fi
solutionatd definitiv intr-un termen ce poate depdsi 5 ani, iar o
contestatie la 0 masurd contraventionala poate dura pana la 2-3
ani).

Situatia incertd a bunurilor, face ca pentru o perioada
insemnata de timp, detindtorii bunurilor indisponibilizate (care
in general necesitd anumite conditii de pastrare) sa suporte
costuri importante generate de masurile luate pentru
conservare, care, de reguld, nu sunt recuperate in urma




valorificarii.

2. Pe de altd parte, lipsa de flexibilitate a reglementarilor
amintite face ca bunurile mobile sechestrate ce fac obiectul
unui proces penal sd nu poatd fi valorificate, inainte de
pronuntarea unei hotdrdri definitive, potrivit dispozitiei
organului de urmdrire penald sau instantei de judecatd care a
instituit sechestrul, nici chiar atunci cand existd acordul sau o
solicitare din partea proprietarului bunurilor. De asemenea,
desi existd riscul ca valoarea bunurilor si se diminueze
semnificativ, sd apard costuri importante generate de
depozitarea bunurilor ori sd expire termenul de garantie a
bunurilor, in lipsa acordului proprietarului, valorificarea
bunurilor nu poate fi realizata.

2. Schimbari
preconizate

Modificdrile propuse vizeaza actele normative anterior citate,
dupd cum urmeaza:

1. Ordonanta Guvernului nr.14/2007:

a) se propune instituirea unei proceduri simplificate pentru
declararea ca bunuri abandonate a acelor bunuri mobile aflate
la organele de valorificare sau la detindtor, pentru care s-a
dispus restituirea prin hotdrdre judecdtoreascd ramasi
definitiva si irevocabild sau prin ordonanta procurorului, daca
proprietarul sau persoana indreptatitd nu se prezintd pentru a le
ridica.

In acest sens, se instituie un termen mai redus in care
proprietarul sau persoana indreptatitd trebuie sd se prezinte
pentru ridicarea bunurilor restituite (in termen de 3 luni de la
data notificérii facute de catre detinitor), fatd de termenul de
un an instituit de reglementarea actuald, ce curge de la data
pronuntdrii, pentru cei prezenti, respectiv de la data
comunicarii, pentru cei absenti.

Totodatd, pentru a asigura finalitatea procedurii, se instituie
obligatia instantei de judecatd ori a procurorului de a
comunica, detindtorului bunurilor, hotirarea judecitoreasca
ramasd definitivd si irevocabild sau ordonanta prin care s-a
dispus restituirea bunurilor.

b) se instituie o procedurd acceleratd pentru valorificarea de
indatd a bunurilor de consum alimentar cu grad ridicat de
perisabilitate sau care, prin trecerea timpului, pierd din
greutate ori din valoare, inclusiv animalele, pasarile vii si
plantele;

¢) se instituie posibilitatea valorificarii bunurilor, in cursul




procesului al cdrui obiect il constituie legalitatea procesului-
verbal de confiscare, inainte de pronuntarea unei hotérari
definitive si irevocabile, atunci cand:

- existd riscul ca, prin trecerea timpului, pand la solutionarea
definitivd si irevocabild a litigiului, valoarea bunurilor
confiscate sd se diminueze semnificativ;

- masura confiscirii priveste bunuri a cdror depozitare,
intretinere sau conservare necesitd cheltuieli disproportionate
in raport cu valoarea bunului;

- existd acordul proprietarului bunurilor, chiar daca nu sunt
indeplinite conditiile enumerate anterior.

In aceste situatii, sumele de bani rezultate din valorificarea
bunurilor se vor consemna pe numele proprietarului bunurilor,
la dispozitia detinatorului.

2. Codul de procedura penala:

Se modificd Codul de procedurd penald in sensul completérii
prevederilor continutul procesului-verbal intocmit de catre
organul judiciar care aplicd sechestrul asigurdtor. Astfel,
organul judiciar va mentiona 1n acest proces-verbal si faptul ca
a adus la cunostinta persoanei céreia i s-au sechestrat bunurile:
- dreptul de a cere valorificarea bunurilor mobile, in
temeiul art. 168" alin.(1) din Codul de proceduri penala;
- posibilitatea pe care o are organul judiciar in cursul
procesului penal, inainte de pronuntarea unei hotérari
judecatoresti, de a valorifica bunurile mobile asupra
carora s-a instituit sechestrul asigurdtor, chiar si fara
consimtdméntul proprietarului, dacd sunt indeplinite
conditiile previzute de art. 168" alin. (2).

Prin derogare de la dreptul comun, se instituie posibilitatea ca
in cursul procesului penal, Inainte de pronuntarea unei hotérari
definitive, organul de urmadrire penald sau instanta de judecata
care a instituit sechestrul sid poate dispune valorificarca
bunurilor mobile sechestrate. Aceastd valorificare inainte de
pronuntarea unei hotédrari definitive se poate face oricand la
cererea proprietarului bunurilor sau atunci cand existd acordul
acestuia.

Atunci cand nu existd acordul proprietarului, valorificarea se
va putea face, iIn mod exceptional, in urmétoarele cazuri:




a) atunci cand in termen de 1 an de zile de la data
instituirii sechestrului, valoarea bunurilor sechestrate s-a
diminuat in mod semnificativ, respectiv cu cel putin 40% in
raport cu cea de momentul dispunerii masurii asiguratorii.
Dispozitiile art. 165 alin.(1) se aplica in mod corespunzétor i
in acest caz;

b) atunci cand existd riscul expirdrii termenului de
garantie sau cand sechestrul asigurdtor s-a aplicat asupra unor
animale sau pasari vii;

¢) cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra unor
autovehicule ori mijloace de transport ori asupra produselor
inflamabile sau petroliere;

d) cand sechestrul asigurdtor s-a aplicat asupra unor
bunuri a céror depozitare sau intretinere necesitd cheltuieli
disproportionate in raport cu valoarea bunului.

In toate cazurile prezentate anterior, sumele de bani rezultate
din valorificarea bunurilor se vor consemna pe numele
invinuitului, inculpatului sau al persoanei responsabile
civilmente, la dispozitia organului judiciar.

2. Se instituie reglementari privind procedura
valorificarii bunurilor mobile sechestrate in cursul urmarii
penale si cea a valorificdrii bunurilor mobile sechestrate in
cursul judecatii.

3. Se introduc in Codul de procedurd penald si
dispozitii referitoare la contestarea modului de valorificare a
bunurilor mobile sechestrate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri "Nu este cazul




3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT S$I PE TERMEN

LUNG (PE 5 ANI)

Mii
lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
2010 | 2011 |2012 2013 | 2014

1.Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(i1i) asistenta sociala

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetul asigurarilor sociale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Demersul vizeazd inclusiv diminuarea
unor cheltuieli ale institutiilor publice
generate de obligatia de a asigura
conservarea bunurilor indisponibilizate
prin asigurarea conditiilor de pastrare.

Sectiunea a S-a

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN

VIGOARE

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numdrul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de
conformitate

Comentarii




5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de proiectul de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guveinului
nr.521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

- avizul Consiliului Superior al Magistraturii
nr. / ;

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.103/28.01.2011.




6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1.Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul actului normativ a fost supus
dezbaterii  publice potrivit procedurii
instituite de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatdtii §i securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, cu procedura
de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicati, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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